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0.S. N° 088-S, de 17 de julho de 2024.

EXECUTIVO

Vitéria (ES), quinta-feira, 18 de Julho de 2024.

Art. 1° - CONCEDER, dias restantes de férias regulamentares, ao Procurador abaixo relacionado:

Nome Servidor N© Funcional Periodo Aquisitivo Periodo Total de dias

Pedro Sobrino Porto 2709112 2022/2023 16/07 a 26/07/2024 11

Virgolino
Art. 2° - CONCEDER, dias de férias regulamentares, aos Procuradores abaixo relacionados:
Nome Servidor NO Funcional Periodo Periodo Total de dias
Aquisitivo
Leonardo Fernando de Barros Autran 3408272 2022/2023 18/07 a 27/07/2024 10
Gongalves Uytdenbroek
Luiz Colnago Neto 3157652 2021/2022 16/07 a 26/07/2024 11
Luiz Henrigue Miguel Pavan 3367258 2020/2021 16/07 a 25/07/2024 10

Vitéria, 17 de julho de 2024.
KAMILA DELA FUENTE FREIRE BUSTAMANTE
Gerente-Geral/ PGE

Protocolo 1364928

0.S. N° 089-S, de 17 de julho de 2024.

CONCEDER, dias restantes de férias regulamentares, ao servidor abaixo relacionado:

Nome Servidor N© Funcional

Periodo Aquisitivo

Periodo Total de dias

Paulo Sérgio de 3357708

Souza

2022/2023

18/07 a 01/08/2024 15

Vitéria, 17 de julho de 2024.
KAMILA DELA FUENTE FREIRE BUSTAMANTE
Gerente-Geral/ PGE

Protocolo 1364934

Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia -
SECONT -

RESOLUGCAO CONSECT N° 002/2024

Estabelece diretrizes para o desenvolvimento de
atividades de controle interno nos macroprocessos
em geral, inclusive de contratacées publicas, no
ambito da Administragdo Publica Direta Estadual,
autarquica e fundacional.

O Conselho do Controle e da Transparéncia -
CONSECT, 6rgdo de direcdo superior de carater
deliberativo, no uso de suas atribuicbes legais e
regimentais dispostas na Lei Complementar n©
856/2017, tendo em vista deliberagcao na 142 Reuniao
Ordinaria, realizada em 02 de julho de 2024;
CONSIDERANDO que a Constituicdo Estadual
estabelece em seu art. 70 que a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
sera exercida pelo Sistema de Controle Interno de
cada um dos Poderes;

CONSIDERANDO que o Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo esta definido como referéncia no
modelo de Trés Linhas, na forma do art. 3° da Lei
Complementar n° 856/2017;

CONSIDERANDO que, conforme o art. 169 da
Lei Federal n° 14.133/2021, as contratagdes
publicas deverdo submeter-se a praticas continuas
e permanentes de gestdo de riscos e de controle
preventivo, inclusive mediante adogao de recursos
de tecnologia da informacdo, e sujeitar-se-do ao
modelo Trés Linhas;

CONSIDERANDO que, na forma do inciso VIII, do
art. 17 da Lei Complementar n® 856/2017, compete
ao CONSECT deliberar sobre matéria ou questdo do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo;
CONSIDERANDO que, conforme o art. 4 do Decreto
Estadual n© 5.307-R/2023, a governanga nas
contratagdes publicas tem por funcdo assegurar o
alcance dos objetivos de que trata o art. 11 da Lei
Federal 14.133/2021;

CONSIDERANDO o disposto no art. 39 do Decreto
Estadual n°© 5.307-R/2023;

CONSIDERANDO o disposto no processo e-Docs n©
2024-2CWTX,

RESOLVE:
Art. 19 Os Orgdos e Entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo adotar medidas

para a sistematizacdo de praticas para viabilizar
os instrumentos de governanca da Gestao,
principalmente nas contratacdes publicas, conforme
disposto no Decreto Estadual n° 5.307-R/2023.

CAPITULO I
DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 20 Para fins desta Resolucdo considera-se Sistema
de Controle Interno como o conjunto de drgaos,
funcdes e atividades, articulado por um 6rgédo central
e orientado para o desempenho do controle interno
e o cumprimento das finalidades estabelecidas em
Lei, tendo como referéncia o modelo de Trés Linhas.

Art. 3° Constituem-se controles internos da gestdo:
conjunto de regras, procedimentos, diretrizes,
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EXECUTIVO

Vitéria (ES), quinta-feira, 18 de Julho de 2024.

protocolos, rotinas de sistemas informatizados,
conferéncias e tramites de documentos e informacgoes,
entre outros, operacionalizados de forma integrada
pela direcdo e pelo corpo de servidores e empregados
de Orgaos e Entidades, destinados a enfrentar os
riscos e fornecer seguranca razoavel de que, na
consecucdao da missao da entidade, os seguintes
objetivos gerais serdao alcancados:

a) execugdo ordenada, ética, econdmica,
eficiente e eficaz das operagoes;

b) cumprimento das obrigacOes de
accountability;

c) cumprimento das leis e regulamentos
aplicaveis;

d) salvaguarda dos recursos para evitar perdas,

mau uso e danos;

Paragrafo Unico: O estabelecimento dos controles
internos visa essencialmente evitar ou reduzir o
impacto ou a probabilidade da ocorréncia de eventos
de risco na execucao de processos e atividades, que
possam impedir ou dificultar o alcance dos objetivos
estabelecidos.

Art. 49 A implementagdo das praticas de controles
internos deve levar em consideracdo os custos e
os beneficios, devendo-se optar pelas medidas
que promovam relagdes integras e confidveis, com
seguranca juridica para todos os envolvidos, e
que produzam o resultado mais vantajoso para a
Administracdo.

Art. 50 No ambito do macroprocesso de contratagoes
publicas, o Sistema de Controle Interno tem por
finalidade alcancar os objetivos estabelecidos no art.
11 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, nos
seguintes termos:

a) assegurar a selecao da proposta apta a gerar
o resultado de contratacdao mais vantajoso para a
Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

b) assegurar tratamento isonOGmico entre os
licitantes, bem como a justa competicao;

C) evitar contratacdes com sobrepreco ou
com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucao dos contratos;

d) incentivar a inovacdao e o desenvolvimento
nacional sustentavel;

e) promover um ambiente integro e confiavel;
f) assegurar o alinhamento das contratacdes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias; e
g) promover eficiéncia, efetividade e eficacia

das contratagdes.

Art. 6° S3o papéis e responsabilidades das unidades
e agentes publicos que operam nas trés linhas do
Sistema de Controle Interno:

I. Primeira Linha: Controles Operacionais e
Gerenciamento de Riscos;
II. Segunda Linha: Assessoria, Monitoramento,

Supervisdo, Conformidade e Apoio a Primeira Linha;
III. Terceira Linha: Auditoria Interna.

CAPITULO II
PRIMEIRA LINHA: CONTROLES OPERACIONAIS E
GERENCIAMENTO DE RISCOS

Art. 70 A primeira linha é responsavel pelos controles
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operacionais e gerenciamento de riscos.

Paragrafo Unico: As estruturas e os atores
responsaveis pelas operagdes de controles internos
de primeira linha, relativos a gestdo operacional das
contratacdes, devem garantir:

I. o didlogo continuo com a Alta Administragao,
informando-a dos resultados planejados e dos
efetivamente obtidos, considerando os objetivos e
0s riscos da organizacao;

II. a conformidade com as expectativas legais,
regulatérias e éticas;

I1I. o gerenciamento efetivo dos riscos;

IV. o alcance dos objetivos organizacionais.

Art. 89 Caberd a Alta Administracdo do Orgdo
ou Entidade, com o apoio da respectiva Unidade
Executora de Controle Interno (UECI), a supervisao e
a avaliagdo continua dos controles internos de gestao
estabelecidos pelas unidades operacionais, de forma
a garantir sua pertinéncia, eficiéncia e eficacia.

Art. 99 As normas de procedimento elaboradas
nos termos do Decreto 4.130-R, de 17 de julho de
2017, constituem-se em instrumentos de controles
internos, cuja observancia é obrigatoria pela Primeira
Linha.

Art. 109 S3o estruturas e agentes que atuam na
execugao de controles internos de primeira linha
nas contratacdes, no ambito do macroprocesso de
contratagoes:

I. unidades requisitantes de contratacbes e
equipe de planejamento da contratacao;

II. unidades especializadas em compras,
pesquisas de prego, licitacdes e contratos;

III. agente de contratacdo e pregoeiro;

Iv. chefe de grupo de planejamento e orgamento
setorial

V. chefe de grupo financeiro setorial;

VI. unidades gestoras de contratos, gestor e

fiscal de contratos;
VII. Ordenador de Despesas.

Art. 11 Além do cumprimento dos controles
instituidos pelos atos normativos regulamentadores
do processo de contratagles, os atores que operam
na primeira linha sdo responsaveis por implementar
acdes corretivas para resolver deficiéncias em
processos de trabalho internos.

Paragrafo uUnico: No ambito das compras, licitacdes
e contratacdes publicas, os atores que operam na
primeira linha deverdo observar, quando houver, o
cumprimento do roteiro das listas de verificagdo e
das normas de procedimento.

Art. 12 As listas de verificacdo se constituem em
roteiro minimo de controle para os agentes publicos
participantes dos processos de contratacdes publicas.

§ 19 A SECONT elaborara listas de verificacdo para
as principais modalidades de licitacdes, compras e
contratagdes publicas.

§ 29 E facultado aos Orgdos e Entidades, sempre que
necessario, acrescerem outros itens de controle as
listas existentes ou elaborar novas listas. Em todo
caso haverao de submeté-las a SECONT para analise
e, caso aprovada, passardao a integrar os anexos
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desta Resolucdo.

§ 39 Para a proposicao de acréscimo ou elaboragdo
de nova lista de verificacdo, os agentes responsaveis
poderdo contar com o apoio da respectiva UECI.

§ 49 Na fase preparatoria da licitagdo, nas
contratagdes diretas e na execugao dos contratos,
0s agentes responsaveis pelo controle de 12 Linha
deverdao observar o roteiro de controle consignado
na respectiva lista de verificagao.

§ 59 As listas de verificagdo, cujo preenchimento sera
de responsabilidade do agente, equipe ou superior
hierarquico responsavel, conforme o caso, deverao
ser anexadas aos autos.

§ 6° Os pregoeiros, os agentes da contratacdo e
os gestores de contrato, conforme o caso, ficarao
responsaveis pela supervisdo de itens especificos da
lista.

§ 7° Caso sejam verificadas inconsisténcias ou
duvidas a respeito do atendimento de algum requisito
das listas de verificagdo, pregoeiros, agentes da
contratagao e gestores de contratos poderdo devolver
os autos ao setor competente para o saneamento ou
esclarecimento da questao.

§ 89 As listas de verificacdo, assim como eventuais
alteracOes, serdo propostas pelo Subsecretario de
Estado de Controle. Apds aprovacdo e publicacao,
por meio de Portaria do Secretario de Estado de
Controle e Transparéncia, passardo a compor o0s
Anexos da presente Resolugao.

CAPITULO 1II
SEGUNDA LINHA: ASSESSORIA, MONITORAMENTO,
CONFORMIDADE E APOIO A PRIMEIRA LINHA

Art. 13 A Segunda Linha é composta pela Unidade
Executora de Controle Interno do Orgao ou Entidade,
a quem compete:

I. _  Monitorar e apoiar o gerenciamento de riscos
do Orgdo ou Entidade, visando o desenvolvimento,
a implantagdo e o aprimoramento continuo das
praticas de gerenciamento de riscos e dos controles
internos, especialmente em processos de licitagOes,
compras e contratagoes;

II1. Fazer guestionamentos, oferecer
conhecimentos  complementares, analises e
informagdes sobre a adequacdo e a eficacia do
gerenciamento de riscos e dos controles internos
instituidos.

III. Apoiar os Gestores na avaliagdo de fragilidades
conjunturais no macroprocesso de contratagdes
publicas, na promocdo de controles preventivos e
no monitoramento das agdes propostas pela Gestao,
sempre com o objetivo de aperfeicoar os controles
do Orgao ou Entidade.

IV. Supervisionar os controles internos da gestao,
por meio do cumprimento de roteiros de controle
definidos pela SECONT, no plano dos macroprocessos.
V. Executar as agOes de controle necessarias
a subsidiar a elaboracdo do Relatério do Controle
Interno - RELUCI, integrante da Prestagbes de
Contas dos administradores e responsaveis pela
gestdo de recursos publicos estaduais, a ser enviada
ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
VI. Elaborar o parecer quanto a regularidade da
execucdo de concursos publicos e de nomeacoes.
VII. Impulsionar a elaboracao das Normas de
Procedimentos a cargo do Orgdao ou Entidade a
que estiver subordinado administrativamente,
em parceria com o Escritério Local de Processos e
Inovacgao - ELPI, quando existir.

EXECUTIVO

Vitéria (ES), quinta-feira, 18 de Julho de 2024.

VIII. Apoiar os agentes responsaveis na proposicao
de acréscimo, revisdo ou elaboracdao de novas listas
de verificagao.

IX. Manter registro e acompanhar o atendimento
as recomendacGes exaradas em relatérios de
auditoria, inspecdo e monitoramentos emitidos pela
Secont e Tribunais de Contas, do plano de agao
elaborado pela unidade gestora e seu atendimento,
com evidéncias de sua ocorréncia, ou manter
registro das razGes de divergéncia no entendimento
das recomendacdes apontadas;

X. Apoiar a SECONT e os Auditores do Estado nas
acOes de controle realizada na unidade gestora a que
estiver vinculada, quando formalmente requisitada.
Atuara como ponto focal das acGes de controle
realizadas pela SECONT, especialmente quando ndo
houver indicacdo formal de outro servidor pela Alta
Administragao;

XI. Promover o] desenvolvimento, a
implementacgao, o} acompanhamento, o}
monitoramento e a gestdo das acdes e medidas
previstas no Programa de Integridade, quando
da inexisténcia de Unidade criada no ambito da
organizacao exclusivamente para este fim, nos
termos da Lei Estadual n® 10.993/2019.

CAPITULO 1V
TERCEIRA LINHA: AUDITORIA INTERNA

Art. 14 Compete a Auditoria Interna, exercida
exclusivamente pela Secretaria de Estado de
Controle e Transparéncia (SECONT), que opera na
Terceira Linha:

I. a avaliacdo independente e objetiva da
Gestdo e o assessoramento da Alta Administracao
sobre a adequacdo e a eficacia da governanca e do
gerenciamento de riscos, com vistas a fomentar o
alcance dos objetivos organizacionais e a promover
o aprimoramento continuo;

II. 0 assessoramento, por meio da prestacdo de
consultorias, inclusive em auditorias, sobre controles
internos e gestdo de riscos, com o propdsito de
adicionar valor e de aperfeicoar processos de
governanga, de gerenciamento de riscos e de
controles internos administrativos, sem que o auditor
interno pratique nenhuma atividade que se configure
como ato de gestao;

III. o apoio easupervisdo dos trabalhos das UECISs,
sobretudo em atividades afetas ao macroprocesso
de contratagGes publicas.

Art. 15 Aos Auditores do Estado é vedado, no
exercicio da atividade de Terceira Linha:

I. implementar controles internos e gerenciar a
politica de gestao de riscos;
II. assumir responsabilidade ou autoridade

operacional sobre a atividade auditada, ou exercer
atos préprios e tipicos de gestdo, como:

a) avaliacdo prévia de processo que objetive
aprovagcao ou opinido sobre estudos técnicos
preliminares, projeto basico, termo de referéncia
e respectivos editais de licitacdo ou minutas de
contratos, bem como de aditivos contratuais, in-
dependentemente do valor atribuido;

b) atividades de assessoramento juridico ou
outra atuacdo que comprometa a independéncia da
unidade de auditoria interna ou do auditor;

C) atividades de assessoramento de controle
interno e gestdo de riscos sobre casos concretos.
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Paragrafo Unico. Para que a Auditoria Interna
seja exercida com objetividade e independéncia,
qualquer tipo de cerceamento a atividade do
Auditor do Estado deve ser reportado as instancias
competentes, de forma a se adotar as medidas
previstas no artigo 37 da Lei Complementar
Estadual n® 856/2017.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 16 Os servidores integrantes das linhas a que
se referem os incisos I, II e III do art. 6° desta
Resolugdo observarao o seguinte:

I. quando constatarem simples impropriedade
formal, adotarao medidas voltadas ao saneamento
e mitigacdo de riscos de nova ocorréncia,
preferencialmente com o aperfeicoamento dos
controles preventivos e com a capacitacdo dos
agentes publicos responsaveis;

II. quando constatarem irregularidade que
configure dano a Administragdo, sem prejuizo das
medidas previstas no inciso I deste artigo, adotardo
as providéncias necessarias para a apuracao das
infracdes administrativas, observadas a segregacgao
de funcbes e a necessidade de individualizagao
das condutas, bem como remeterdo ao Ministério
Publico e Tribunal de Contas competente copias dos
documentos cabiveis para a apuracdo dos ilicitos de
sua competéncia.

III. Em todos os casos, reportardo a SECONT sobre
as impropriedades e irregularidades encontradas,
para fins de avaliagdo e aprimoramento dos controles
da Gestao.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17 Os casos ndo previstos e os considerados
excepcionais serao resolvidos pelo CONSECT.

Art. 18 A Resolucdo CONSECT n° 038/2021 sera
aplicavel apenas aos processos anteriores a Lei
Federal n® 14.133/2021.

Art. 19 Fica revogada a Resolugago CONSECT n©
037/2021.

Art. 20 Esta Resolugao entra em vigor na data de sua
publicacao.

Vitéria, 17 de julho de 2024.

EDMAR MOREIRA CAMATA

Presidente do CONSECT

Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
Protocolo 1364957

PORTARIA N.° 006-R DE 17 DE JULHO DE 2024

Dispde sobre a Politica de Gestao de Riscos e
Controles Internos da Secretaria de Estado de
Controle e Transparéncia - SECONT.

O Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
- SECONT, no uso das atribuicbes legais que lhe
conferem o artigo 13, inciso IX, e o artigo 30 da
Lei Complementar n°. 856, de 17 de maio de 2017,
assim como o artigo 98 da Constituicdo Estadual,
dispode:
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CAPITULO I
Art. 190 Fica instituida a Politica de Gestdo de Riscos
e Controles Internos da SECONT.
§ 1° A Politica de Gestdo de Riscos e Controles
Internos tem por finalidade estabelecer os principios,
diretrizes e responsabilidades a serem observados e
seguidos para sua implementacao na SECONT.
§ 20 Os orgdos da administracao direta e
indireta, poderdao considerar o disposto nesta
Portaria na elaboragcdo de suas politicas
especificas, metodologias, métodos, normas e
procedimentos aplicdveis a gestdo de riscos e
controles internos.
Art. 2° A instituicdo dessa politica visa a incorporagao
da analise de riscos a tomada de decisdo, em
conformidade com a politica de governanca estadual
visando agregar valor ao negocio da SECONT e
contribuir para o alcance de seus objetivos, com
riscos gerenciaveis.
Paragrafo Unico: Poderao ser adotados como
referéncias técnicas para a gestdo de riscos as
normas ABNT NBR ISO 31000:2018, ABNT NBR
ISO 31010:2021, ABNT NBR ISO 37301:2021,
o COSO 2013 - Controles Internos - Estrutura
Integrada, o COSO ERM 2017 - Gerenciamento de
Riscos Corporativos - Integrado com a Estratégia e
Desempenho e o COSO Fraude 2023 (COSO Fraud
Risk Management Guide:second edition 2023).

CAPITULOII
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 39 A Politica de Gestdo de Riscos e Controles
Internos tem por objetivo estabelecer os principios,
as diretrizes, as responsabilidades e o processo de
gestao de riscos a serem observados e seguidos para
sua implementacdo na SECONT, com vistas a analise
de riscos no processo de tomada de decisdao, em
conformidade com as boas praticas de governanga
adotadas no setor publico.

Paragrafo Unico: A SECONT tem um baixo apetite a
riscos em todas as categorias de riscos consideradas
e a Politica Geral de Gestdo de Riscos e Controle
Interno disposta nesta Portaria devera ser revista e
atualizada sempre que necessario.

Art. 49 Para fins desta Portaria, considera-se:

I - risco: efeito da incerteza nos objetivos. Um efeito
€ um desvio em relacao ao esperado - positivo e/ou
negativo;

IT - risco relevante: aquele que pode afetar sig-
nificativamente o alcance dos objetivos e o
cumprimento da missao institucional, a imagem e a
seguranga da organizagao e de pessoas e em fungao
do impacto significativo nos objetivos estratégicos
da SECONT, deve ser conhecido e acompanhado pela
alta administragao;

ITI - risco inerente: risco ao qual se expde face a
inexisténcia de controles que alterem o impacto ou a
probabilidade do evento;

IV - risco residual: risco remanescente apds a
implantacao dos controles adicionais e/ou ajustes
dos controles existentes para o tratamento do risco;

V - impacto: efeito resultante da ocorréncia do
evento, para a organizagao;

VI - probabilidade: chance de um evento ocorrer.
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